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Praktična priporočila za javno naročanje ekoživil

Romana Ana Dolenc

V zadnjih letih so bili izvedeni ključni nacionalni ukrepi, ki bodo ob primernih dejavnosti deležnikov sočasno pozitivno vplivali na zdravje, razvoj ekološkega kmetijstva, gospodarstvo in čisto okolje. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnem naročanju, ki bil sprejet februarja 2008, določa, da se prednostno obravnavajo živila, ki so v shemah kakovosti, med katerimi je tudi ekološka pridelava.

Otroci spadajo v kategorijo ogroženih skupin prebivalstva, za katere je po Resoluciji o nacionalnem programu prehranske politike 2005 – 2010 predvidena posebna družbena skrb za zdravo prehranjevanje. Ekološka živila so pomemben preventivni način preprečevanja vnosa škodljivih snovi v telo s hrano. Iz tega razloga je utemeljeno, da se v šolah in vrtcih kot merilo za izbiro najugodnejšega ponudnika za hrano uporabi tudi kakovost hrane in v tem kontekstu kot močan faktor upošteva zlasti živila, pridelana na ekološki način. Poleg vidika zdravja otrok je pomemben vidik pri naročanju živil odpravljanje okoljskih problemov, ohranjanje pitne vode, povečanje lokalne samooskrbe in omogočanje trajnostnega razvoja. 

1. Zakonski okviri

Vzgojno-izobraževalne ustanove so kot javni zavodi dolžne izpolnjevati določila Zakona o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 128/2006 in 16/2008). Področje javnih naročil za sukcesivno dobavo živil ureja Zakon o javnem naročanju (ZJN-2), ki je bil objavljen v Ur.l. RS št. 128/2006. Poleg tega ureja to področje Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naročanju (ZJN-2A), ki je bil objavljen v Ur.l. RS št. 16/2008.

Februarja 2008 je Državni zbor RS sprejel spremembo oziroma dopolnitev k 48. členu Zakona, ki po novem navaja, da se pri merilih za izbiro ponudbe pri naročanju živil prednostno upoštevajo živila, ki so v shemah kakovosti (npr. sezonsko pridelana živila na integriran način, sezonsko pridelana živila na ekološki način ipd.) ter živila, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti živil. Kot je napisal predlagatelj, je interes družbe, da bi se kakovostna pridelana živila (živila pridelana na ekološki način, integriran način in vsa živila v shemah kakovosti), ki predstavljajo najkakovostnejšo hrano, uvedla čim širše, predvsem pa v oskrbo šol, vrtcev in domov za ostarele. Zakon je jasen, naročniki morajo pri teh naročilih vedno upoštevati prednostno (izraženo s točkami v merilih) živila, ki so v shemah kakovosti.

Kakovost živil je merljiva glede na način pridelave. Eko-certificirana živila imajo najstrožje pogoje pridelave in nadzora, s tem pa tudi zajamčeno višjo kakovost, zato jih cenovno in kakovostno ne moremo primerjati z ostalimi živili.

2. Proces uvajanja ekoživil v prehrano v vrtce in šole

Ekoživila vključujemo v pripravo postopka oddaje naročila v skladu z Zakonom o javnem naročanju - ZJN-2 (Uradni list RS, št. 128/06). Pred tem je priporočljivo, da se predhodno opravi raziskava tržišča – poizvedba o možnih lokalnih dobaviteljih in njihovi ponudbi ekoloških živil in priprava logistike. 

· Sklep o začetku postopka.

· Priprava razpisne dokumentacije

Namero o uvajanju ekoloških živil se sporočil lokalnemu združenju ekoloških kmetovalcev, lahko pa tudi Kmetijski svetovalni službi oz. Zvezi združenj ekoloških kmetov Slovenije, kar bo prineslo več možnosti, da lokalni ekološki kmetje oddajo ponudbo. Glede na lokalno ponudbo kmetov se odločimo za oblikovanje bodisi več manjših skupin blaga (npr. eko sadje, eko zelenjava, eko mlečni izdelki, ekojabolka,…) ali samo ene večje skupine »ekološka živila«. V drugem primeru je v navodilih ponudnikom za izdelavo ponudbe potrebno zapisati, da za skupino »ekološka živila« lahko ponudijo posamezne artikle ali pa vse razpisane artikle.

Potrebno je postaviti jasne zahteve glede certifikatov (certifikat ekološko pridelanega živila). Vsak, ki prideluje oziroma predeluje ekoživila in jih kot taka tudi označuje, mora biti prijavljen pri pooblaščeni organizaciji. Nadzorna organizacija na vsakem obratu (kmetija, predelovalni obrat, uvoznik,…) najmanj enkrat letno opravi natančen pregled dela in obveznih zapiskov, ki je praviloma nenapovedan. Na področju Slovenije delujejo trije pooblaščeni certifikacijski organi za kontrolo in certifikacijo ekološke pridelave in predelave: Inštitut KON-CERT, ki ima šifro SI-01-EKO. Šifra je vključena v znak “Bio Slovenija”, ki je registriran znak Inštituta KON-CERT; IKC - Inštitut za kontrolo in certifikacijo Univerze Maribor, katerega uradna šifra, ki se pojavlja na certifikatih za ekološke pridelke oz. živila, je SI-IKC-EKO); in Bureau Veritas (SI-BV-EKO).

V primeru, da se odločimo za uvajanje ekoživil ali ekološke malice oz. biomalice, uporaba živil s certifikatom o integrirani pridelavi ni ustrezna.

· Objava obvestila o javnem naročilu

V primeru, če je razpisana vrednost živil višja od 40.000,00 EUR (brez DDV), se obvestilo o javnem naročilu objavi na Portalu javnih naročil. O objavi javnega naročila je smiselno informirati čim več lokalnih ponudnikov ekoloških živil  Lahko jim svetujemo, kako pridejo do razpisne dokumentacije.

· Predložitev in odpiranje ponudb, 

· pregled in ocenjevanje ponudb, 

· odločitev o oddaji javnega naročila, 

· objava obvestila o oddaji javnega naročila.

3. Informiranje in izobraževanje vseh udeležencev procesa (zaposlenih in staršev) ter približevanje ekoživil otrokom

Uvajanje ekološke hrane v šole je pomembno z več vidikov. Biomalica ali ekomalica je lahko tudi didaktični pripomoček, prek katerega se otroci, učenci in dijaki naučijo trajnostnega potrošništva ter se opremijo s potrebnimi okoljskimi znanji. Naučijo se skrbeti za čisto okolje, pitno vodo in svoje zdravje. 

Uvajanje ekološke hrane zahteva spremembe v jedilnikih, receptih in dnevni rutini. Da bi te spremembe podpirali vsi zaposleni in uporabniki šolske kuhinje, morajo tako učenci, straši, učitelji kot kuhinjsko osebje najprej razumeti, zakaj so te spremembe potrebne in koristne. Naši avstrijski in italijanski kolegi, ki so v ponudbi ekoloških živil v vrtcih in šolah daleč pred nami, poudarjajo pomen izobraževanja in informiranja kuhinjskega osebja, pedagoških delavcev, vodstvenih delavcev in staršev o pozitivnem vplivu ekološkega kmetijstva na podtalnico, biotsko pestrost ter zdravje ljudi. Ker je informiranje kolektiva, kuhinjskega osebja, staršev in otrok ključnega pomena za uspeh, so temu namenili veliko pozornosti.

Primer delavnic in predavanj za kuharsko osebje, starše in otroke:

· Organizacija "ekopraznika" na šoli ali v vrtcu, na katerega povabimo lokalne proizvajalce in dobavitelje ekoloških živil ter okoljske nevladne organizacije.

· Organizacija predavanj (predlagane teme: kakovost ekoloških živil, ekološko kmetijstvo varuje podtalnico, trajnostna kultura in trajnostno potrošništvo, načela pravične trgovine...)

· Sodelovanje z okoljskimi nevladnimi organizacijami (priprava razstav, delavnic, kvizov…).

· Obisk ekokmetije – "Dan odprtih vrat na ekoloških kmetijah".

· Postavitev "eko kotička" v šoli (časopis Skupaj za zdravje človeka in narave, zgibanke okoljskih organizacij, ostale informacije, priporočila za ogled filmov….).

· Organizacija delavnic (postopki priprave okusnih, polnovrednih, zdravih zelenjavnih jedi).

· Obisk predavanj v sklopu "Ekotedna"
.

· Obisk sejma Altermed, udeležba na predavanjih.

4. Projektno uvajanje ekoloških živil v javno prehrano v osnovnih šol:

Šola se lahko pred izvedbo javnega naročila za ekološka živila odloči za izvedbo projekta: npr. UVAJANJE EKOLOŠKIH ŽIVIL V ŠOLSKO PREHRANO, EKO MALICA (BIO MALICA), ki ga umesti v Letni delovni načrt šole. S pomočjo projekta lahko ugotovimo, kako bi deležniki ekološka živila sprejeli, kakšno je stanje lokalne ponudbe itd. Če je vrednost projekta ocenjena pod 10.000 EUR (brez DDV), lahko šola ekološka živila nabavlja prek naročilnice (od ekoloških kmetov ali predelovalcev ekoloških živil ipd.). V primeru, da je vrednost projekta od 10.000 do 40.000 EUR (brez DDV), je potrebno izpeljati postopek javnega naročila manjših vrednosti ter pripraviti razpisno dokumentacijo in po postopku zbiranja ponudb k oddaji povabiti najmanj 3 ponudnike. 

4. Ovire pri uvajanju ekoživil v kuhinje javnih ustanov:

· premajhna ponudba ekološko pridelanih živil iz lokalnega okolja ali Slovenije,

· ekološki kmetje niso zainteresirani za oddajo ponudb (bojijo se »papirologije«, niso seznanjeni s pravilno oddajo ponudb…),

· višje cene ekoloških živil (v primeru, da bi se šola odločila za večji obseg nabave ekoloških živil).

5. Nadaljnje informacije

Priporočila za naročanje ekoživil so namenjena predvsem organizatorjem prehrane v vzgojno-izobraževalnih ustanovah in strokovnemu osebju, ki se pri svojem delu srečuje z javnimi naročili. Celotno besedilo Priporočil za javno naročanje ekoživil je objavljeno na spletni strani Inštituta za trajnostni razvoj na www.itr.si. Pripravili smo jih z željo, da bi javni naročniki z naročanjemekološko in po možnosti lokalno pridelanih živil vplivali na povečanje števila ekoloških kmetij, kar bi posledično vzpodbudilo predelavo ekoloških živil in vzpostavljanje kratkih preskrbovalnih verig ter povečalo kakovost okolja in prehransko varnost v prihodnosti.
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