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1. POVZETEK

Evropska komisija namerava s tem Sporocilom o ekoloski hrani in kmetijstvu oceniti stanje in
postaviti temelje za razvoj politike v prihodnosti, torej zagotoviti celotno strateSko vizijo za
prispevek ekoloskega kmetijstva k skupni kmetijski politiki (SKP).

V oblikovanju globalnega koncepta politike za ekoloSko kmetijstvo bi morala biti prepoznavna
dvojna druzbena vloga ekoloskega kmetijstva:

1. TrZzenje ekozivil, ki ustreza potrebam dela potroSnikov in naj bi zato bilo nagrajeno s strani
trgov in torej financirano s strani potroSnikov. Razvoj ekoloskega kmetijstva bodo v tem pogledu
usmerjala pravila trga.

.....

koristi na podrocju varstva okolja, pa tudi razvoja podeZelja, v nekaterih pogledih pa se lahko
odraza tudi v izboljSanju dobrega pocutja (dobrobiti) domacih Zivali. S tega vidika bi morala
razvoj ekoloSkega kmetijstva spodbujati druzba.

Za zagotovitev stabilnega razvoj trga mora obstajati ravnotezje med ponudbo in povprasevanjem.

Analiza Evropske komisije je pokazala, da bi morali namenjati ve¢ poudarka pospeSevanju
razvoja trga. Sedanji trzni deleZ v petnajstih starih drzavah ¢lanicah Evropske unije znaSa
priblizno 2 % . Da bi ta delez povecali ali da bi ga vsaj ohranili na daljsi rok, se je potrebno bolj
osredotoCiti na pric¢akovanja potroSnikov. Potrosniki potrebujejo izCrpnejSe informacije o
osnovnih nacelih in ciljih ekoloSkega kmetijstva, kakor tudi o njegovih pozitivnih ucinkih, npr.
na okolje.

Istocasno je potrebno jamciti za neopore¢nost sistema nadzora.

Notranji trg ekoloskih zivil ovirajo Stevilnost razli¢nih nacionalnih in zasebnih standardov in
njihovo izvajanje, kar lahko zelo zaplete prodajo ekoloskih Zivil v ostale drzave clanice. K
zmanjSanju teh problemov bi pripomogel razvoj skupnih ciljev, razvoj multilateralnega koncepta
ekvivalentnosti, nadaljnje usklajevanje zahtev nadzora in vecji poudarek skupnemu znaku EU za
ekoZivila.

Da bi lahko pospesili Sirjenje ekoloSkega kmetijstva in hkrati povecali kapaciteto pridelave, so
potrebne nove informacije in predvsem razvoj novih tehnologij. Zato je nujno zagotoviti potrebne
raziskave metod ekoloSkega kmetovanja in ekoloske predelave. Istocasno je potrebno izboljSati
zbiranje statisti¢nih informacij o pridelavi in trgu.
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Eden od ciljev reforme SKP v letu 2003 je bil spodbujanje pridelave okolju prijaznih,
kakovostnih zivil. Ekolosko kmetijstvo je pomembno orodje za doseganje teh ciljev.

Ekoloski kmetje so trenutno upraviceni do podpore iz prvega stebra SKP prek neposrednih placil
in ukrepov cenovnih podpor. Se pomembneje je, da je ekolosko kmetijstvo v celoti vkljuéeno v
politiko razvoja podezZelja v drugem stebru SKP in ima vidno mesto v kmetijsko-okoljskih
ukrepih. Reforma SKP v letu 2003 je zagotovila uporaben okvir za prihodnji razvoj ekoloskega
kmetijstva in drzavam ¢lanicam EU dala na razpolago vrsto inStrumentov.

Na osnovi te analize in na temelju dosedanjih dosezkov se glavni predlogi v Akcijskem nacrtu
osredotocajo na:

- informacijsko voden razvoj trga ekozivil, z izboljSevanjem osvescCenosti potroSnikov,
zagotavljanjem vec informacij in promocije za potroSnike, pridelovalce, predelovalce idr.,
spodbujanjem uporabe znaka EU za ekoZivila — tudi na uvoZenih zivilih, z zagotavljanjem
vecje preglednosti in jasnosti razlicnih standardov, ter z izboljSanjem dostopnosti
statistike o pridelavi, ponudbi in povprasevanju kot orodjem trZenja in politike;

- izboljSanje ucinkovitost javne podpore za ekolosko kmetijstvo s pomocjo spodbujanja
drzav Clanic za bolj skladno in vec¢jo uporabo razlicnih ukrepov za razvoj podeZelja, npr. z
uporabo nacionalnih akcijskih naértov in z okrepitvijo raziskovanja na podrocju
ekoloskega kmetijstva;

- izboljSanje in okrepitev standardov EU za ekoloSko kmetijstvo ter zahtev glede uvoza in
nadzora, in sicer s pomocjo opredelite osnovnih nacel ekoloskega kmetijstva, ter tako
jasno izraziti njegov prispevek k javnim dobrinam; povecanje preglednosti
(transparentnosti) in zaupanja potroSnikov; z ustanovitvijo neodvisnega svetovalnega
odbora za znanstvena in tehni¢na vpraSanja; z nadaljnjim usklajevanjem in okrepitvijo
standardov s pomoc¢jo mednarodnih organizacij; z izboljSanjem standardov, npr. za dobro
pocutje (dobrobit) Zivali; z dopolnitvijo standardov za manjkajoCa podrocja, kot je npr.
akvakultura, ali okoljskih standardov, kot npr. uporaba energije iz fosilnih goriv in
podobno; z razloZitvijo standardov glede prepovedi uporabe GSO; s povecanjem
uCinkovitosti in preglednosti nadzornega sistema, in, kon¢no, z bolj ucinkovitimi
uvoznimi predpisi.

Nadaljnje podrobnosti, ki se nanaSajo na analizo ozadja v razli¢nih spodaj navedenih dejavnostih,
lahko najdete v delovnem dokumentu Evropske komisije »Evropski akcijski nacrt za ekolosko
kmetijstvo« iz junija 2004. Ta dokument je na voljo na spletni strani EVROPE:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/qual/organic/plan/index_en.htm.

2. DEJAVNOSTI

2.1. Trg za ekoloske pridelke

Dejavnost 1

Uvesti dopolnila uredbe Sveta (ES) §t. 2826/2000 (promocija na notranjem trgu), ki bi dala
Komisiji vecje moznosti za neposredne dejavnosti za organiziranje promocijskih in
informacijskih kampanj o ekoloSkem kmetijstvu.
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Zaceti veCletno vseevropsko informacijsko in promocijsko kampanjo za informiranje
potro$nikov, prehranskih obratov v javnih institucijah, Sol in ostalih klju¢nih akterjev v
prehranski verigi, o prednostih ekoloSkega kmetijstva, posebno o njegovih okoljskih koristih, in
povecati osvescenost potroSnikov in njihovo prepoznavanje ekoloskih zivil, vklju¢no z znakom
EU za ekoloska Zivila.

Zaceti usmerjene informacijske in promocijske kampanje za dobro opredeljene skupine
potroSnikov, kot so npr. obc¢asni potro$niki in prehranski obrati v javnih institucijah.

Povecati sodelovanje Komisije z drzavami Clanicami in profesionalnimi organizacijami, da bi
tako razvili strategijo za kampanje.

Dejavnost 2

Oblikovati in vzdrzevati spletno bazo podatkov s popisom razli¢nih zasebnih in nacionalnih
standardov (vklju¢no z mednarodnimi in nacionalnimi standardi na glavnih izvoznih trgih) v
primerjavi s standardi EU.

Dejavnost 3

Izboljsati zbiranje statisticnih podatkov, tako o pridelavi kot tudi o trgu ekoloskih Zivil.

2.2. Javne politike in ekolosko kmetijstvo

Dejavnost 4

Dovoliti drzavam ¢lanicam, da za ekolosko pridelavo izplacujejo dodatno pomo¢ k podpori EU,
namenjeni organizacijam proizvajalcev v sektorjih sadja in zelenjave.

Dejavnost 5

Evropska komisija bo razvila spletni meni z vsemi ukrepi EU, ki jih lahko uporablja ekoloski
sektor na podrocju pridelave, trZzenja in informiranja.

Dejavnost 6

Evropska komisija mo¢no priporo¢a drzavam €lanicam, da v svojih programih razvoja podezelja
v polni meri izkoristijo ukrepe, ki so na voljo za podporo ekoloskemu kmetijstvu, npr. z razvojem
nacionalnih ali regionalnih akcijskih nacrtov, osredotocenih na:

- spodbujanje na strani povprasevanja z uporabo novih shem kakovosti;
- dejavnosti z namenom ohranjanja koristi za okolje in varstvo narave na daljsi rok;
- razvoj spodbud ekoloskim kmetom za preusmeritev cele kmetije namesto le dela kmetije;

- zagotavljanje, da imajo ekoloski kmetje za prejemanje investicijskih podpor enake
moznosti, kot jih imajo konvencionalni kmetje;

- razvoj spodbud pridelovalcem za pospeSevanje distribucije in trZzenja prek povezovanja v
verige proizvajalcev s (pogodbenimi) dogovori med akterji;

- podpora svetovalnim sluzbam
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- usposabljanje in izobraZevanje za vse, ki delajo na podro¢ju ekoloSkega kmetijstva v
pridelavi, predelavi in trzenju;

- ciljna usmeritev v ekoloSko kmetijstvo kot prednostna moznost gospodarjenja na okoljsko
obcutljivih obmocjih (ne da bi ekolosko kmetovanje omejevali na ta obmocja);
Dejavnost 7
razvoj podezelja

Okrepiti raziskave o ekoloSkem kmetijstvu in metodah pridelave.

2.3. Standardi in nadzor - zagotavljanje integritete

Dejavnost 8

Zagotoviti vecjo preglednost zakonodaje z opredelitvijo osnovnih nacel ekoloskega kmetijstva.

Dejavnost 9

Zagotoviti integriteto ekoloSkega kmetijstva z okrepitvijo standardov in spoStovanjem
predvidenih datumov za zaklju¢ek prehodnih obdobij.

Dejavnost 10

Dokoncati in nadalje uskladiti standarde za ekolosko kmetijstvo z:

- osnovanjem seznama dovoljenih dodatkov in pomoznih sredstev za predelana Zivila
zivalskega porekla;

- razmislekom glede potrebe po uvedbi posebnih standardov za ekoloSka vina;
- izboljSanjem standardov, ki se nanasajo na dobrobit Zivali;
- razmislekom o potrebi za Siritev standardov na druga podrocja, kot npr. na akvakulturo;
- razmislekom o potrebi za izboljSanje standardov glede varstva okolja (uporaba energije,
biotska raznovrstnost, krajina in drugo).
Dejavnost 11

Ustanoviti neodvisno skupino strokovnjakov za tehni¢no svetovanje.

Dejavnost 12
V uredbo Sveta (EGS) st. 2092/91 vkljuciti predpise, ki bodo pojasnjevali naslednje:
- da zivila z oznako, da vsebujejo GSO, ne morejo biti oznacena kot ekoloska;

- da so sploSne meje za oznaCevanje enake mejam za nenamerno (naklju¢no) prisotnost
GSO za proizvode (razen za semena), uporabljane v ekoloskem kmetijstvu.

Komisija Se vedno preucuje vpraSanje glede odlocitve, ali je potrebno za semena, namenjena
uporabi v ekoloskem kmetijstvu, postaviti posebno mejo, in kaks$na naj bi ta meja bila.
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Dejavnost 13

Izboljsati delo nadzornih organizacij in odgovornih oblasti z uvedbo pristopa, temeljeCega na
tveganju, ki se bo posebej osredozocal na tiste izvajalce, ki predstavljajo najvecje tveganje v
smislu goljufivih praks, in z zahtevami po izvajanju navzkriZznega nadzora po Uredbi (EGS) st.
2092/91.

Dejavnost 14

Nadaljevati sedanje delo v JRC (Joint Research Centre), da bi razvili vzorcenje in analiticne
metode za uporabo v ekoloskem kmetijstvu.

Dejavnost 15

DrZave clanice bi morale preuciti moZnost uporabe identifikacije parcel, uvedene za izvajanje
Skupne kmetijske politike, za dolo¢anje lokacije in spremljanja zemljiS¢ v ekoloSki obdelavi.
Dejavnost 16

Zagotoviti boljSo koordinacijo med nadzornimi organizacijami samimi, kot tudi med nadzornimi
organizacijami in odgovornimi oblastmi za izvajanje v skladu z Uredbo (EGS) §t. 2092/91.
Dejavnost 17

Razviti poseben sistem akreditacije za nadzorne organizacije po Uredbi (EGS) st. 2092/91.

Dejavnost 18

Komisija bo objavila letno porocilo drZzav c¢lanic o superviziji pooblas¢enih nadzornih
organizacij, vkljucno s statistiko o vrsti in Stevilu krSitev.

Dejavnost 19

Okrepiti napore za vkljuCevanje tretjih drZzav v seznam ekvivalentnosti (standardov), vklju¢no z
ocenjevanjem na mestu samem.

Dopolniti Uredbo (EGS) §t. 2092/91 o ekoloSkem kmetijstvu, zamenjati sedanje nacionalne
izjeme za uvoz z novim trajnim sistemom, in sicer z uporabo ocen tehni¢ne ustreznosti s strani
organizacij, izbranih za ta namen s strani Evropske skupnosti. To bi po ustreznem posvetovanju
lahko pripomoglo k oblikovanju enotnega in stalnega seznama (na ravni EU) nadzornih teles,
priznanih kot ekvivalentnih za njihove dejavnosti v tistih tretjih drzavah, ki Se niso na
ekvivalenénem seznamu EU.

Se naprej zagotavljati, da opredelitev ekvivalence s tretjimi drzavami uposteva razli¢ne klimatske
in kmetijske razmere in stopnjo razvoja ekoloSkega kmetijstva v posameznih drzavah.

Takoj po uveljavitvi tega sistema vsem uvoZenim Zivilom ponuditi moZnost uporabe znaka EU.

Dejavnost 20

Zasnovati sistemati¢no primerjavo med standardi za ekoloSko kmetijstvo EU, smernicami Codex
Alimentarius in standardi IFOAM (glej tudi Dejavnost 2).
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Okrepiti prizadevanja za globalno uskladitev in razvoj multilaterarnega koncepta ekvivalence na
osnovi smernic Codex Alimentarius, v sodelovanju z drzavami Clanicami, tretjimi drZavami in
zasebnim sektorjem.

Podpreti usposabljanje v drzavah v razvoju pod okriljem razvojne politike EU, s pomocjo
zagotavljanja informacij o moZnostih, ki jih dajejo bolj splo$ni mehanizmi podpore, za uporabo v
korist ekoloskega kmetijstva.

Preuceni bodo Se nadaljnji ukrepi za pospeSevanje trga ekoloskih Zivil z drzavami v razvoju.

1 V skladu z 12. ¢lenom Sporazuma WTO o tehnicnih ovirah trga naj bi drzave c¢lanice zagotovile diferenciran in
bolj sprejemljiv postopek za drzave v razvoju, ki so ¢lanice omenjenega Sporazuma.

Dejavnost 21

Okrepiti prepoznavanje standardov za ekolosko kmetijstvo EU in sistemov nadzora v tretjih
drzavah s pomocjo pridobitve pogajalskega mandata (za Komisijo) s strani Sveta (ministrov).

3. OCENA VPLIVA (na proracun)

Napredek v Dejavnostih 19 in 21, z upoStevanjem narascanja Stevila tretjih drzav v okviru uvozne
ekvivalence in v okviru bilateralnih vzajemnih sporazumov o priznavanju, je odvisen od
razpolozljivih ¢loveskih virov.

Dejavnosti 1 in 7 bosta izvedeni v okviru obstojecega proracuna. Glede Dejavnosti 11, ki se
nanasa na ustanovitev neodvisne skupine strokovnjakov, ni pri¢akovati posebnega vpliva (na
proracun).

Ostale dejavnosti ne bodo vplivale na proracun EU.

Koncno, izvajanje tega nacrta temelji na razpoloZljivosti ¢loveSkih virov v sluzbah Evropske
komisije, z vidika upravljanja razli¢nih predvidenih dejavnosti.

4. NADALJNJI KORAKI

Ta Akcijski nacrt predstavlja korak naprej v procesu promocije ekoloskega kmetijstva v Evropi
skupaj z ostalim svetom.

V razvijanju Akcijskega nacrta je Komisija zavzela pragmaticn pristop, usmerjen predvsem k
analizi, kako bi uporabili ali prilagodili obstojeca orodja politike.

Komisija bo nemudoma zacela izvajati potrebne korake, da bi napredovali v skladu z
ugotovitvami.



