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0/
Uvod

Namen in vsebina »Priporo il«

Namen teh Priporo il je pomagati pri uvajanju
ekolo kih ivil vjavno naro anje. Priporo i-
la so namenjena predvsem organizatorjem
prehrane v vzgojno-izobra evalnih ustanovah
in strokovnemu osebju, ki se pri svojem delu
sre uje z javniminaro ili ivil.

V njih najprej predstavimo zakonodajni okvir
ter prakti ne vidike izvedbe javnega naro-

ila eko ivil. Nato se posvetimo prakti nim
vidikom celovitega uvajanja eko ivil v olo,
vrtec ali drugo ustanovo; na ta del nikakor
ne smemo pozabiti, saj je zelo pomemben za
uspeh projekta in zadovoljstvo sodelujo ih.
Predstavimo tudi stanje in predvidevanja gle-
de naro anja eko ivil v Sloveniji. Nato sledijo
izku nje in primeri iz drugih evropskih dr av.

Eko ivilav javnem naro anju

Ekolo ko pridelavo in eko ivila opredeljuje zako-
nodaja na ravni EU. Eko ivila pa so tudi so najve ja
in najbolj znana evropska shema kakovosti ivil.

Eko ivila v javnih naro ilih so bila v evropskih dr-
avah sprva redkost, zdaj pa je to postala uradno

za elena in spodbujana usmeritev. Vedno ve

dr av oziroma javnih, pa tudi zasebnih ustanov

se odlo a za eko ivila. O tem pi emo v zadnjem

delu Priporo il.

V Sloveniji bo k pove anju javnega naro anja
eko ivil gotovo prispeval Akcijski na rt za zeleno

javno naro anje, ki ga je vlada sprejela 21. maja
2009. V za etku leta 2011 pa naj bi sprejeli e
Uredbo o zelenem javnem naro anju, ki bo opre-
deljevala tudi obveznosti glede javnega naro a-
nja eko ivil.

Zakaj eko ivila za otroke?

Otroke smo v Sloveniji uvrstili v kategorijo ogro-

enih skupin prebivalstva (skupaj z bolniki v bol-
nicah in starostniki), za katere je po Resoluciji 0
nacionalnem programu prehranske politike 2005

2010 predvidena posebna dru bena skrb za
zdravo prehranjevanije. Za celovito zagotavljanje
zdravega prehranjevanja pa je potrebno upo te-
vati tudi kakovost ivil, ki so osnova za pripravo
hranilno bogatega in biolo ko polnovrednega
obroka. Ta razlog je tudi utemeljitev, dav olahin
vrtcih kot merilo za izbiro najugodnej ega ponu-
dnika za hrano uporabimo tudi kakovost hrane. V
tej povezavi je smotrno, da kot mo an dejavnik
upo tevamo zlasti ivila, pridelana in predelana
na ekolo kina in.

Zakaj eko ivila v javnem naro anju?

Zdravje
Ekolo ka ivila so pomembno sredstvo za pre-
pre evanje oziroma zmanj evanje vnosa kodlji-
vih snovi v telo s hrano. So najve jain najuspe-
nej a uradna shema kakovosti ivil v Evropski
uniji. V nekaterih dr avah so se eko ivila e dobro
uveljavila, e zlastiv olahinv vrtcih, pa tudiv
bolni nicah in javnih kuhinjah nasploh. Pri nas
smo na tem podro ju e naza etku.



Ministrstvo za zdravje (MZ) v sodelovanju z dru-
gimi ministrstvi in strokovnimi organizacijami

v zadnjem obdobju posve a veliko pozornost
uravnote enemu na inu prehranjevanja prebival-
cev Slovenije. V okviru uresni evanja nacionalne
prehranske politike so bile oblikovane smernice za
zdravo prehrano otrok, mladostnikov, tudentoy,
delavceyv, pacientov v bolni nicah in starostnikov,
ki opredeljujejo tudi pomen vklju evanja lokalno
pridelane hrane za zagotavljanje kakovosti dnev-
nih obrokov. V okviru uresni evanja Resolucije

0 nacionalnem programu prehranske politike
2005 - 2010 je strokovna skupina na MZ pripra-
vila priro nik z merili kakovosti za javno naro a-
nje hrane v vzgojno-izobra evalnih ustanovah,

ki priporo a, da se poleg ziolo kih priporo il o
energijskih in hranilnih potrebah posameznika pri
na rtovanju prehrane upo teva tudi kakovost ivil.
Cena ne sme biti edino merilo za izbor ponudnika.

Poleg zdravja otrok je pomemben vidik pri naro-

anju ivil odpravljanje okoljskih te av, ohranjanje
pitne vode in uveljavljanje trajnostnega razvoja.
Javni naro niki prek javnih naro il porabljajo
velik del javnih nanc in so zato pomemben
potencial za odpravljanje okoljskih te av, s ka-
terimi se soo a Slovenija in svet. Javni naro niki
lahko z uporabo »zelenih javnih naro il« oziroma
upo tevanjem okoljskih meril pri izboru ponu-
dnika za nabavo blaga in storitev pripomorejo k
ve jiintegraciji okoljskega vidika trajnostnega
razvoja ne samo v sektorske politike, temve tudi
v potro ni ke vzorce posameznikov in podjetij.
Komisija EU je v ta namen izdala priro nik o eko-
lo kem okolju prijaznem javnem naro anju
»Kupuj zeleno!.

V Sloveniji bo k pove anju javnega naro anja eko-
ivil nedvomno prispeval Akcijski na rt za zeleno
javno naro anje, ki ga je vlada sprejela 21. maja
2009. Akcijski na rt za zeleno javno naro anje za
obdobje 2009 2012 je bil sprejet z namenom,

da zmanj amo negativen vpliv javnega sektorja
na okolje, za nemo spodbujati razvoj okoljsko
manj obremenjujo ih izdelkov in storitev, poskrbi-
mo za bolj o u inkovitost porabe javnih nancin
nenazadnje, da javni sektor daje dober zgled tudi
poslovnemu sektorju in potro nikom. V njem so
eko ivila navedena kot predmet javnega naro a-
nja ivil. V za etku leta 2011 naj bi bila sprejeta
tudi uredba o zelenem javnem naro anju.

Pove anje povpra evanja po ekolo kih in lokalnih

ivilih bi lahko spodbudilo pove anje ekolo ke
pridelave hrane in uresni enje ciljev Akcijskega
na rta razvoja ekolo kega kmetijstva v Sloveniji
do leta 2015 (ANEK), ki ga je Vlada Republike
Slovenije sprejela dne 24. novembra 2005. Med
cilji ANEK je npr. do leta 2015 pove ati dele eko-
lo kih kmetij v Sloveniji na 15 %, dele kmetijskih
zemlji v nadzoru ekokmetijstva pa na 20 %.
Eden od ciljev ANEK je tudi promocija trajnostne
potro nje prek odlo anja za ekolo ke izdelke v
celotni dru bi. Danes se ciljem ANEK e nismo
bistveno pribli ali, saj je v letu 2009 dele kmetij
v nadzoru ekolo ke pridelave zna al le 2,6 %,
dele kmetijskih zemlji v uporabi, namenjen za
ekolo ko pridelavo, pa le 6,2 %, od posameznih
kategorij pa so najve ji del zavzemali trajni travni-
ki in pa niki (Vir: Statisti ni urad Slovenije).

V negotovih svetovnih gospodarskih in politi nih
razmerah vedno ve dr av poudarja samooskr-
bo na podro ju varnosti preskrbe s hrano. Javni
naro niki lahko s svojimi odlo itvami bistveno
pripomorejo k razvoju kmetijskega sektorja in
predelave ivil, ki v Sloveniji ni v zavidljivem polo-

aju. Slovenija je velika neto uvoznica hrane. Od
24 skupin kmetijskih in ivilskih proizvodov neto
izva amo le tiri skupine. V vseh ostalih skupinah
smo neto uvozniki; najvi ji pri sadju, ituin zele-
njavi. Stopnja samooskrbe Slovenije je zelo nizka,
predvsem z rastlinskimi proizvodi, medtem ko je
z ivinorejskimi nekoliko vi ja.
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Zakonodajni
okvir

Vzgojno-izobra evalne ustanove so kot javni
zavodi dol ne izpolnjevati dolo ila Zakona o
javnem naro anju (Uradni list RS, t. 128/2006,
16/2008 in 19/2010). Podro je javnih naro il

za sukcesivno dobavo ivil torej ureja Zakon o
javnem naro anju (ZJN-2), ki je za el veljati
23.12.2006, uporabljati pa se je za el 7.1.2007. V
letih 2008 in 2010 je bil navedeni zakon spreme-
njen in dopolnjen. Za podro je naro anja ivil je
pomemben predvsem Zakon o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o javnem naro anju (Uradni
list RS, t.16/2008; ZIN-2A), ki izrecno izposta-
vlja ivila, vklju ena v sheme kakovosti, kamor
sodijo tudi ekolo ko pridelana ivila. Z Zakonom
0 spremembah in dopolnitvah zakona o javnem
naro anju (Uradni list RS, t.19/2010; ZIN-2B),
uveljavljenem v letu 2010, pa je bilo rtano
minimalno ksno razmerje med merilom cenain
drugimi merili (60 : 40), ki omogo a naro nikom,
da dajo ve ji pomen kakovosti ter okoljskim in
drugim merilom, kot pa ceni.

Zakon dolo a obvezna ravnanja naro nikov in
ponudnikov pri javhem naro anju blaga, storitev
in gradenj, kamor pri tevamo tudi naro anje ivil
za potrebe vzgojno-izobra evalnih ustanov. Pri
tem zakon in evropska zakonodaja naro niku
omogo ata, da okoljske vidike vklju uje v javno
naro anje narazli ne na ine - z opredelitvijo teh-
ni nih speci kacij in zahtev, vezanih na predmet
naro anja, z opredelitvijo pogojev za ugotavljanje
sposobnosti ponudnika za izvedbo naro ila, z
uporabo okoljskih meril pri razvrstitvi ponudb in
z opredelitvijo pogodbenih dolo il, ki so obi ajno
vezana na dejansko izpolnitev naro ila. Od na i-

na, na katerega naro nik vklju i okoljski vidik v
javno naro anje, je odvisen tudi rezultat postopka
oddaje javnega naro ila. Kadar naro nik okoljski
vidik opredeli kot zahtevo oz. pogoj, je rezultat
nakup zelenega blaga, storitve ali gradnje. Kadar
pa naro nik okoljski vidik opredeli zgolj kot eno
od meril za izbor najugodnej e ponudbe, pa obi-

ajna in zelena ponudba med seboj konkurirata in
je predvsem od ute i okoljskega merila odvisno,
ali bo rezultat naro ila zeleni nakup. V zadnjem
primeru torej naro nik opredeli, za koliko od-
stotkov ve sredstev je pripravljen nameniti za
kakovostnej i oziroma okoljsko sprejemljivej i
predmet javnega naro anja.

Zakon v 48. lenu navaja, da naro nik lahko odda
naro ilo na podlagi najni je cene ali na podlagi
ekonomsko najugodnej e ponudbe, z uporabo
razli nih meril v povezavi s predmetom naro ila.
Podobno kot pogoji so tudi merila lahko razli na
in povezana z razli nimi zahtevami glede kako-
vosti, cene, hrambe, na ina in oblike pakiranja,
datuma dobave itd. Tako pogoji kot merila za
izbor najugodnej e ponudbe se prinaro anju ivil
lahko nana ajo na nakup ekolo kih ivil, nakup
ivil mesnega izvora z visokimi standardi za
dobrobit ivali, nakup sezonskih ivil, nakup v pri-
marni in sekundarni embala iz visokim dele em
recikliranih sestavin, lo eno zbiranje odpadkov
inizobra evanje osebja, uporabo okoljsko prija-
znih papirnih produktov in istil itd. vedska kot



merilo za izbor, ki prinese dodatne to ke, oziroma
pogoj za dodelitev naro il npr. uporablja odso-
tnost gensko spremenjenih organizmov (Swedish
EKU-tool).

Februarja 2008 je Dr avni zbor RS sprejel spre-
membo oziroma dopolnitev 48. lena ZIN-2, ki
navaja, da se pri merilih za izbiro ponudbe pri
naro anju ivil prednostno upo tevajo ivila, ki so
v shemah kakovosti, ter ivila, ki so proizvedena
po nacionalnih predpisih o kakovosti ivil. Kot je
napisal predlagatelj, je interes dru be, da bi se
kakovostna pridelana ivila ( ivila pridelana na
ekolo ki ali integriran na ininvsa ivilav she-
mah kakovosti), ki predstavljajo najkvalitetnej o
hrano, uvedla im ir e, predvsem pa v oskrbo

ol, vrtcev in domov za ostarele. Zakon je jasen,
naro niki morajo pri teh naro ilih vedno upo te-
vati prednostno (izra eno s to kamiv merilih)

ivila, ki so v shemah kakovosti. Drugi odstavek
48. lena ZIN-2 namre dolo a:

»(2) Pri merilih za izbiro ponudbe prinaro a-

nju ivil se prednostno upo tevajo ivila, kisov
shemah kakovosti (npr. sezonsko pridelana ivila
na integriran na in, sezonsko pridelana ivila na
ekolo kina inipd.)in ivila, ki so proizvedena po
nacionalnih predpisih o kakovosti ivil.«

Cena je pri nabavi pogosto ne le eden izmed
pomembnej ihin odlo ujo ih dejavnikov na-

ro nika, temve edino merilo. Pri nabavi ivil je
lahko cena sprejemljiva kot edino merilo za izbor
le takrat, ko naro nik v razpisu opredeli visoke
zahteve po kakovosti v obliki pogojev, ki jih mo-
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rajo izpolnjevati ponudniki oz. njihove ponudbe. V
nasprotnem primeru cena kot edino merilo izbora
zaizbor ivil vsekakor ni sprejemljiva, eprav se
to v praksi pogosto dogaja.

Uredba (ES) t.834/2007 1.1.2009, ki ureja eko-
lo ko pridelavo in ozna evanje ekolo kih proizvo-
dov, navaja, da naj bi bila sadje in zelenjava izbra-
na tudi glede na sezono in geografsko poreklo.
Naro anje sezonsko pridelanih ivil pa spodbuja
tudi ZIN-2 v drugem odstavku 48. lena.

Na in pridelave bistveno vpliva na kakovost ivil.
Za ekolo ka certi cirana ivila veljajo najstro ji
pogoiji pridelave in nadzora, s tem pa je zajam-
enavi ja kakovost, zato se ta ivila cenovno in
kakovostno ne morejo primerjati z ostalimi ivili.

Vlada RS je v maju 2009 sprejela Akcijski na rt
za zeleno javno naro anje, ki predvideva nove
standarde tudi na podro ju javnega naro anja

ivil. Tu se kot »zeleno javno naro anje« smatra
le naro anje eko ivil (in ne tudi ivil iz integrirane
pridelave), kar je tudi smiselno, saj integrirana
pridelava v osnovi ne odstopa bistveno od obi aj-
ne (konvencionalne). V za etku leta 2011 naj bi v
Sloveniji sprejeli tudi uredbo o zelenem javnem
naro anju, ki naj bi javni sektor zavezala k po-
stopnemu pove evanju naro anja eko ivil, kot
predvideva omenjeni akcijski na rt. V letu 2012
naj bi na ravni dr ave dosegli, da bo 40 % javnih
naro il ivil in gostinskih storitev zelenih.

S X
Q. D

Q
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Postopek uvajanja
eko ivil v prehrano
vrtcevin ol

Hrana z ostanki pesticidov ( tofarmacevtskih
sredstev) je rezultat intenzi kacije kmetijstva
zadnjih petdesetih letih. Prehranskih tudij, ki

bi prou evali vpliv razli no pridelane hrane na
zdravje ljudi, ni veliko. V zadnjem obdobju lahko v
znanstveni literaturi zasledimo nekaj del, kjer so
prou evali vpliv razli no pridelane hrane na vseb-
nost pesticidov v urinu otrok. V raziskavi so bile v
urinu otrok, ki so se prehranjevali s konvencional-
no pridelano hrano, najdene v povpre ju 9-krat
ve je koncentracije preostankov organofosfornih
pripravkov v primerjavi z urinom otrok, ki so u i-
vali ekolo ko pridelano hrano. Glede na rezultate
poro ila PAN Europe o uradnem monitoringu ivil
dr av lanic EU je v letu 2005 kar 49 % analizi-
ranih vzorcev sadja, zelenjave in it vsebovalo
ostanke pesticidov.

e si elimo zdravo prihodnost, potrebujemo
zdrave otroke. e elimo zdrave otroke, jim
moramo nuditi zdravo, kakovostno hrano. Otroci
naj bi imeli najbolj i mo enza etek v ivljenju.
Zdrava hrana v obdobiju rasti in razvoja vseh
funkcij (gibalne, miselne, socialne, razmno eval-
ne ) naj bi jim omogo ila razmi ljanje, pridobi-
vanje izku enj, u enje, igro To so bila vodila za
zakonodajne spremembe in ostale dejavnosti,
ki podpirajo uvajanje zdravih in ekolo kih ivil v
prehrano vrtcev in ol.

V zadnjih letih so bili izvedeni klju ni za etni na-
cionalni ukrepi, ki bodo ob primernih dejavnostih
dele nikov so asno pozitivno vplivali na zdravje,
ekolo ko kmetijstvo, gospodarstvo in isto okolje.
Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona

\ -

0 javnem naro anju, ki je bil sprejet februarja
2008, napotuje na prednostno obravnavo ivil, ki
so v shemah kakovosti, med katerimi je vodilna
ekolo ka pridelava.

2.1/ Pozitivni dejavniki pri sprejemu
odlo itve za uvajanje ekolo kih ivil v
kuhinje ol in vrtcev

Da lahko uspe no za nemo z uvajanjem eko ivil,
morajo biti izpolnjeni dolo eni pogoji v socialnem
okolju. Tak ni podporni dejavniki so:

[ Podpora vodstva, ustanove

1 podpora kolektiva,

[ podpora star ey,

[ podpora kuhinjskega osebja in

[ dobro sodelovanje z ra unovodstvom.

Lahko se zgodi, da v za etku te podpore morda
ne bo povsod ali ne toliko, kot bi jo eleli oziroma
kot bi bilo potrebno. O tem, kako tak no podporo
lahko razvijemo ali okrepimo, pi emo v nadalje-
vanju poglavja.

Najprej pa si poglejmo sam tehni ni postopek.

2.2./ Priprava pravne podlage za
nabavo eko ivil v skladu z zakonodajo

Ekolo ka ivila vklju ujemo v pripravo postopka
oddaje naro ilav skladu z ZIN-2. Pred tem

je priporo ljivo, da opravimo raziskavo trga -
poizvedbo 0 mo nih dobaviteljih in njihovi ponudbi
ekolo kih ivil, in pripravimo logistiko. Pravzaprav



pa je manj o tr no raziskavo potrebno izdelati
tudi v skladu ZJIN-2, saj le-ta dolo a, da mora
naro nik ocenjeno vrednost opredeliti tako, da je
njenavi ina primerljiva s cenami na trgu.

2.2.1/ Faze postopkov javnega naro anja
za ekolo ka ivila

o Predhodno lahko informativno obvestimo
lokalne pridelovalce ekolo kih ivil
Namero o uvajanju ekolo kih ivil sporo imo
lokalnemu zdru enju ekolo kih kmetov, lahko
tudi Zvezi zdru enj ekolo kih kmetov Slovenije,
kar bo pove alo mo nosti, da lokalni ekolo ki
kmetje oddajo ponudbo.

@ sklep o za etku postopka.

9 Priprava razpisne dokumentacije
Da bi omogo ili sodelovanje lokalnih kmetov pri
izvedbi javnega naro ila se odlo imo za obliko-
vanje bodisi ve  manj ih skupin blaga (ekolo kih

ivil) - sklopov, ki jih lahko oddamo razli nim po-

nudnikom, ali ene ve je skupine oziroma sklopa
ekolo ka ivila, ki ga oddamo enemu ponudniku.

Praksa ka e, da se nekatere ole odlo ijo za opre-
delitev enega sklopa, v katerem v eni skupini/
sklopu ekolo kih ivil popi ejo razli ne vrste ivil.
V tem primeru mora ponudnik v svoji ponudbi po-
nuditi dobavo vseh artiklov iz tega sklopa. Sklop

Primer ve  manj ih sklopov ekolo kih ivil:

sklop blaga: EKOLO
sklop blaga: EKOLO
sklop blaga: EKOLO
sklop blaga: EKOLO
sklop blaga: EKOLO
sklop blaga: EKOLO
sklop blaga: EKOLO
sklop blaga: EKOLO
sklop blaga: EKOLO

KO PRIDELAN KROMPIR

KO PRIDELANO MESO

Priporo ila za zeleno javno naro anje eko ivil/

je namre najmanj aenota javnega naro ila, ki se

lahko odda posameznemu ponudniku (31. to ka

prvega odstavka 2. lena ZJIN-2).

Naro nik lahko opredeli tudi sklope z istovrstnimi
ivili in razli nim na inom pridelave.

KO PRIDELANO MLEKO IN MLE NI IZDELKI
K1 KRUH IN PEKOVSKI IZDELKI
KO PRIDELANA JABOLKA

KO PRIDELANA DOMA A ZELENJAVA
KO PRIDELANE STRO NICE
KO PRIDELANO TROPSKO SADJE

KO PRIDELANA MOKA IN KA A

2



Priporo ila za zeleno javno naro anje eko ivil/

Primer sklopa: EKOLO KO PRIDELANA ZELENJAVA

Zap. t.
L
2
3.
4.
SKUPAJ

Primer sklopa ivil: EKOLO KA

Zap. t.
1

© ® N O O~ WD

e =
w N = O

14.
SKUPAJ

naziv
korenje
solata
zelje v glavah

zelje kislo

naziv
eko okoladnim sli1/1

eko sadnim sli 1/1

eko le nikova - okoladna krema 1/1

eko 100 % jabol ni sok
eko 100 % koren kov sok
eko brusni nid em
ekovi njevd em
eko mareli na marmelada
eko cvetli nimed
eko gozdni med
eko paradi nikov koncentrat
eko paradi nikovi pelati
eko jabol ni kis

eko ri basmati

IVILA

enota
kg
kg
kg
kg

enota
kg
kg
kg

kg
kg
kg
kg
kg
kg
kg

kg

Primer sklopa: KONVENCIONALNA IN EKO

Zap. t.
1.

N o 0 kW DN

SKUPAJ

naziv
korenje
eko korenje
eko paradi nik
solata
eko solata
zelje v glavah
eko zelje v glavah
zelje kislo

enota
kg
kg
kg
kg
kg
kg
kg
kg

okvirna koli ina cena brez DDV

30
100
40
50

okvirna koli ina
30
100
40
100
100
10
10
2
10
30
2
40
50
100

IVILA

okvirna koli ina
20
10
30
75
25
40
10
50

cena brez DDV

cena brez DDV

vrednost z DDV

vrednost z DDV

vrednost z DDV



